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WPROWADZENIE

W niniejszym raporcie podsumowujemy dorobek legislacyjny nie tylko z ostat-
niego roku pracy Sejmu VIII kadencji, lecz z catego okresu kadencji. W ten sposob
mozemy dokonac kompleksowej oceny ram regulacyjnych, w ktorych poruszajg sie
przedsiebiorcy prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza w Polsce.

Tym razem ocenie poddalismy ponad 300 ustaw uchwalonych w okresie wrzesien
2018 - listopad 2019 r. W sumie w latach 2015 - 2019 przeanalizowalismy ponad 900
ustaw pod katem ich wptywu na prowadzenie biznesu. Generalny wniosek ptynacy
z naszych analiz jest taki, iz obcigzenie regulacyjne przedsiebiorcow jest coraz wiek-
sze. W szczegolnosci doktadaja sie do tego przepisy z obszaru prawa podatkowego.
Z jednegj strony w ostatnich latach udato sie cze$ciowo ograniczy¢ luke w opodatko-
waniu i zwiekszy¢ wptywy budzetowe, z drugiej strony ciezar tego sukcesu przygnia-
ta uczciwych przedsiebiorcow. Dzieje sie tak nawet mimo coraz wiekszego stopnia
digitalizacji relacji przedsiebiorstw z administracjg skarbowa. Z miedzynarodowego
badania Paying Taxes wynika, ze sprostanie formalnosciom zwigzanym z ptaceniem
podatkow w Polsce, zajmuje przedsiebiorcom ponad 330 godzin - znaczaco wiecej
niz europejska srednia i lata $wietlne od liderow rankingu.

Systematycznie pogarszajgce sie warunki do prowadzenia biznesu w Polsce
to spostrzezenie nie tylko nasze, lecz rowniez Banku Swiatowego. Od 2015 ., czyli
momentu, w ktorym rozpoczelismy prace nad kolejnymi edycjami raportu (de]jre-
gulacyjnego, Polska spadta z 15. na 40. miejsce w rankingu Doing Business, ktory jest
miedzynarodowym benchmarkiem pozwalajgcym porownac otoczenie regulacyjne
biznesu na catym Swiecie.

W niniejszym raporcie przedstawiamy przyktady najgorszych, najbardziej szkodli-
wych dla biznesu regulacji, ktére uchwalono w okresie poddanym analizie. Pokazu-
jemy takze te przepisy, ktorych wptyw na biznes jest pozytywny. Z ubolewaniem
stwierdzamy, ze tych drugich jest mniej. W zwigzku z tym nalezy postawi¢ postulat,
ktory jest dobrze znany w Srodowisku organizacji pracodawcow - konieczna jest
kompleksowa deregulacja gospodarki i zdjecie z przedsiebiorcow zbednych i kosz-
townych obcigzen. Teraz jest to tym bardziej potrzebne, bowiem firmy probujg od-
nalez¢ sie w [post)pandemicznych realiach spoteczno-gospodarczych.
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JAK FUNKCJONUJE
INDEKS DEREGULACII

Indeks (dejregulacji obrazuje zmiane obcigzenia regulacyjnego w gospodarce
na skutek wprowadzanych zmian legislacyjnych. Oceniana jest w nim kazda uchwalo-
na ustawa, ktora skutkuje istotnym zwiekszeniem badz ograniczeniem obcigzen regu-
lacyjnych przedsiebiorcow. Stanowi to zmiane w stosunku do metodyki stosowane;j
W poprzedniej edycji Raportu, gdzie z osobna przedmiotem oceny byty poszcze-
golne zmiany wyodrebnione z analizowanych ustaw. Z uwagi na trudnos¢ w jedno-
znacznym i spojnym w catym przekroju polskiej legislacji definiowaniu wprowadza-
nej przez ustawe ,zmiany” jako wydzielonej jednostki, zdecydowalismy sie oceniac
ustawy jako catosc.

Ocena kazdej ustawy przyjmuje wartosci od -5 [najwieksze zmniejszenie ob-
cigzen regulacyjnych] do +5 (najwieksze zwiekszenie obcigzenia regulacyjnego].
Jest to skala oparta na funkcji wyktadniczej eksponencjalnej. Oznacza to, ze wieksze
zmiany wprowadzane przez nowe lub zmieniane akty prawne wazga nieproporcjo-
nalnie wiecej na wartosci indeksu niz szereg drobniejszych zmian. W konsekwencji
wptyw jednej ustawy wprowadzajacej skrajnie niekorzystne rozwigzania moze zo-
sta¢ zneutralizowany dopiero po uchwaleniu bardzo wielu ustaw wprowadzajacych
jedynie kosmetyczne utatwienia dla przedsiebiorcow.
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Zasady przypisywania punktowych wartosci “wptywu regulacyjnego” dla analizo-
wanych zmian wygladajg nastepujaco:

drobne zmiany w prawie nie wptywajace istotnie na dziatal-
+ / - ] nos¢ przedsiebiorcow, ale zwiekszajgce/zmniejszajace sto-
pien skomplikowania prawa

+/- 2 nowy/zlikwidowany obowigzek informacyjny

+/ 3 rozszerzenie/ograniczenie obowigzujgcych regulacji o dodat-
kowe przepisy stanowigce istotne obcigzenie regulacyjne

powazne zwiekszenie/zmniejszenie obcigzenia regulacyj-
+/- 4 nego przedsiebiorstw stanowigce daleko idace utrudnienie
w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej

nowa/zlikwidowana danina publicznoprawna o znacznym

+/_ 5 wymiarze; wprowadzenie/uchylenie regulacji w drastycz-
ny sposob utrudniajgcej lub uniemozliwiajgcej prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej w danym obszarze
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Co do zasady w ramach Indeksu uwzglednione zostaty tylko te przepisy,
ktore maja wptyw na dodanie lub odjecie przedsiebiorcom obcigzen i obowigzkow
prawnych. Nie ujeto tych zmian, ktorych wptyw zostat oceniony na “0".

Zasade dziatania skali obrazuje ponizszy wykres:
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PODATKI

W 2018 roku miato nastgpic nowe otwarcie w tworzeniu prawa podatkowego.
Resort finansdw ogtosit, iz od teraz nowe przepisy beda uchwalane w mysl zasady
3P, o ktorej mato kto juz chyba pamieta. A na pewno zapomniato O niej Minister-
stwo Finansow. Prawo podatkowe nie stato sie proste, przejrzyste, ani tym bardziej
przyjazne. Nadal zmiany, cho¢ czesto daleko idace, nie sg ogtaszane z odpowied-
nim wyprzedzeniem. To za$ powoduje negatywne dla rozwoju biznesu zjawisko
W postaci braku pewnosci prawa. Wptywa to rowniez na atrakcyjnosc¢ polskiego rynku
dla inwestorow zagranicznych, dla ktorych stabilnos¢ systemu i przewidywalnos¢
prawa jest jednym z kluczowych aspektdw decydujgcych o wyborze miejsca
do rozwijania biznesu.

W ostatnich latach przepisy prawa podatkowego zmieniaty sie w takim tempie,
ze przedsiebiorcy nie tylko mieli problemy do dostosowania sie do nowych regulacji.
Niekiedy nie nadazali nawet z zapoznawaniem sie z wchodzgacymi w zycie zmianami.
Przyktadem moze byc¢ skrocenie terminu na przekazanie do wiasciwego urzedu skar-
bowego informacji PIT-11 przez pracodawce z konca lutego na koniec stycznia. Spo-
ra czes¢, gtownie matych przedsiebiorcow, nie miata $wiadomosci, ze uchwalono
w tym zakresie nowe przepisy. Dostrzegajac problem Ministerstwo Finansow roz-
poczeto kampanie informacyjng nt. nowego terminu. Jednakze kampania kierowana
od ptatnikéw i biur rachunkowych rozpoczeta sie dopiero pod koniec listopada 2018
r., czyli, jakby nie patrzec, zbyt pdzno.

Patrzac na gtowny obszar zainteresowania w czasie trwania VIl kadencji Sejmu,
nie ulega watpliwosci, ze gtdwnym motywem wprowadzanych zmian byto uszczel-
nianie systemu podatkowego i walka z szarg strefa. Resort finansow do walki z wy-
tudzeniami wytoczyt ciezkie legislacyjne dziata, tj. m. in. klauzule przeciwko unikaniu
opodatkowania, Jednolity Plik Kontrolny, mechanizm podzielonej ptatnosci VAT [split-
-payment], system STIR, system SENT, pakiet paliwowy. W analizowanym przez nas
okresie dziatania te zostaty rozszerzone - wprowadzono m.in. biatg liste podatnikow
VAT, raportowanie schematow podatkowych czy obowigzkowy split-payment w od-
niesieniu do niektorych towarow, ktore Ustawodawca uznat za tzw. towary wrazliwe,
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Choc Polska odniosta pewien sukces w uszczelnianiu systemu, w szczegol-
nosci niwelowaniu luki w VAT, to nie sposdb pomingc faktu, iz przyjety przez
Ministerstwo Finansdw model zwalczania nieprawidtowosci oparty zostat
przede wszystkim na nakfadaniu na przedsiebiorcdw nowych obowigz-
kow, zakazow badz na zaostrzaniu sankcji. Tym samym w celu maksymali-
zacji wptywow budzetowych wprowadzano coraz to nowe zmiany, ktore
poskutkowaty przeregulowaniem systemu i spotegowaty poczucie braku
pewnosci prawa wsrod przedsiebiorcow. Chociaz nie sposéb polemizowac
Z potrzeba zwalczania przestepczosci podatkowej i prob obchodzenia pra-
wa, to nie mozna jednak pomingc faktu, ze koszty tej walki poniesli przede
wszystkim rzetelni podatnicy.

Podczas VIII kadencji Sejmu doszto rowniez do wprowadzenia zupetnie nowych
danin, tj. np. podatku od niektorych instytucji finansowych (podatek bankowy]), daniny
solidarnosciowej, podatku od niezrealizowanych zyskéw (exit-tax] czy tzw. podatku ga-
leryjnego. Zasadniczo ograniczono rowniez mozliwose zaliczania do kosztow uzyskania
przychoddw wydatkow zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze).

Jednoczesnie zmian, ktore z kolei przyczynityby sie do utatwienia prowadzenia dzia-
talnosci byto o wiele mniej. Na wyrdznienie zastuguja przede wszystkim obnizenie staw-
ki CIT dla matych przedsiebiorcéw najpierw do 15, a nastepnie do 9 %, Innovation Box,
jednorazowa amortyzacja do 100 tys. zt, czy rozszerzenie przywilejow wynikajacych z
dziatalnosci w SSE na obszar catego kraju.

W ostatnim roku VIII kadencji Sejmu uchwalono rowniez przepisy, ktére zmniej-
szajg obcigzenie 0sob fizycznych z tytutu podatkdw. Chodzi tu o zwolnienie
z PIT pracownikow do 26 roku zycia, obnizke podstawowej stawki PIT z 18 do 17 %
od 2020 r. oraz zwiekszenie kosztow uzyskania przychoddw dla pracownikow,
CO ma przyczyni¢ sie do zmniejszenia klina podatkowego. W kontekscie zmniej-
szania klina warto zauwazy¢ jednak, ze Ustawodawca nie podwyzszyt kwoty wol-
nej od podatku, co wigze sie z niewykonaniem wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 28 pazdziernika 2015 r. Trybunat uznat bowiem, ze niekonstytucyjne
jest to, ze przepis art. 27 ust 1 ustawy o podatku dochodowym od 0sob fizycznych nie
przewiduje mechanizmu korygowania kwoty zmniejszajacej podatek, gwarantujgcego

CO najimniej minimum egzystendji.
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Niestety rzadzacym nie udato sie wyeliminowac najwiekszych bolaczek pol-
skiego systemu podatkowego, czyli niestabilnosci przepisoéw i poczucia bra-
ku pewnosci prawa. Sytuacji nie poprawia opresyjnosc aparatu skarbowego,
ktory nie respektuje zasady rozstrzygania watpliwosci interpretacyjnych na
korzysc¢ podatnika i stosuje wyktadnie in dubio pro fisco.

Znaczaca zmiane jakosciowa w zakresie stanowienia prawa w obszarze podat-
kow przyniostoby wprowadzenie obligatoryjnego, wydtuzonego vacatio legis dla
zmian przepisow prawa podatkowego, w celu zwiekszenia pewnosci zycia gospo-
darczego oraz zapewnienia poczucia pewnosci prawa.
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PODATKI
NAJLEPSZA USTAWA

Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie niektorych ustaw w celu ograniczenia
zatoréw ptatniczych

Za najlepsza ustawe w obszarze prawa podatkowego uznalismy ustawe nie stricte
podatkowa, aczkolwiek zawierajgca m. in. rozwigzania w przepisach prawa podat-
kowego. W pewien sposob potwierdza to, ze jesli chodzi o regulacje podatkowe,
to w naszym ustawodawstwie nie dzieje sie najlepiej.

W uzasadnieniu do projektu ustawy wskazywano, iz z Europejskiego Raportu
Pratnosci wynika, ze az 78% przedsiebiorcow otrzymuje zaptate 30 dni po terminie,
a 13% czeka na nig nawet do 60 dni. Doliczajac do tego $redni termin zaptaty wskazany
na fakturze, daje to 2 lub 3 miesigce bez wptywdw na konto firmy. Taki stan rzeczy
oczywiscie niesie za sobg powazne konsekwencje dla biznesu. Mozna wymieni¢
tu chociazby brak mozliwosci regulowania przez wierzycieli wiasnych naleznosci,
co prowadzi¢ moze do narastania zjawiska zatorow pfatniczych, ponoszenie dodat-
kowych kosztow prowadzenia dziatalnosci zwigzanych z przeterminowanymi nalez-
nosciami, koniecznos$¢ podnoszenia cen produktow lub ustug czy tez zmniejszanie
funduszu wynagrodzen, w tym ograniczanie zatrudnienia. Zatory ptatnicze powoduja
réwniez ostabienie inwestycji i zahamowanie rozwoju przedsiebiorstw.

Ustawa 0 zmianie niektérych ustaw w celu ograniczenia zatorow ptatniczych mia-
ta wiec poprawi¢ sytuacje wierzycieli. Zmiany polegaty na wprowadzeniu rozwig-
zan mobilizujgcych dtuznikow transakcji handlowych (przedsiebiorcow i podmioty
publiczne] do dokonywania zaptaty w ustalonym terminie, jak réwniez zniecheca-
jacych do narzucania przez nich nieuzasadnionych, wydtuzonych terminow zaptaty.
Na mocy ustawy wprowadzono rowniez wprowadzenie mechanizmow wsparcia
dla wierzycieli, w szczegdlnosci MSP.

Jedna z wazniejszych zmian majacych zapobiegac powstawaniu i pietrzeniu sie
zatorow pfatniczych miata byc¢ ulga na tzw. zte diugi w CIT i PIT, na wzor tej obo-
wigzujgcej w podatku VAT. Uchwalone przepisy pozwalaja na odliczenie od pod-
stawy opodatkowania kwot niezaptaconych w ciggu 120 dni od dnia uptywu termi-
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nu ptatnosci. Zas dtuznik zalegajacy z ptatnoscia ma obowigzek podwyzszy¢ swojg
podstawe opodatkowania o kwote zalegtosci. Ponadto wprowadzono limit 60 dni
na uregulowanie przez duzego kontrahenta jego zobowigzania wobec mnigjszego
podmiotu oraz 30 dni na zaptate faktury na rzecz przedsiebiorcow w przypadku, gdy
jego kontrahentem jest instytucja publiczna.

Co do zasady ustawa przez przedsiebiorcoOw oceniana jest pozytywnie. | cho¢
nikt nie miat ztudzen, ze ustawa mogtaby wyeliminowac zatory, to niewatpliwie jest
ona krokiem w dobrym kierunku. Zatory pfatnicze od lat bowiem utrudniaja dzia-
talno$¢ przedsiebiorcow, zwtaszcza tych z sektora mikro- i matych przedsiebiorstw,
w przypadku ktorych nieterminowa ptatnose lub brak ptatnosci w ogole moze zade-
cydowac o ich przysztosci. Wprowadzone rozwigzania zniechecajg do podpisywa-
nia umow i kontraktow z terminami naruszajacymi standardy handlowe. Pomyst na
korekte podstawy opodatkowania, zardwno u diuznikdw, jak i u wierzycieli przyczy-
nia sie do lepszego wywigzywania z zobowiazan. Pozytywnie nalezy oceni¢ rowniez
skrocenie podmiotom publicznym do 30 dni terminu na zaptate faktury, bowiem sek-
tor publiczny powinien by¢ przyktadem starannosci dla innych uczestnikdw rynku.
Do tej pory niestety bywato z tym réznie.
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PODATKI
NAJGORSZA USTAWA

Ustawa z dnia 23 listopada 2018 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od os6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych, ustawy
— Ordynacja podatkowa oraz o zmianie niektérych innych ustaw

Niniejsza ustawa jest modelowym przyktadem tego, jak nie nalezy tworzy¢ pra-
Wa, W szczegolnosci przepisdw prawa podatkowego, ktore dla przedsiebiorcow
nieroztacznie wigzg sie z obcigzeniami administracyjnymi i finansowymi.

.Projekt ustawy wpisuje sie w polityke tzw. 3P w prawie podatkowym, czyli przej-
rzystosci, prostoty i przyjaznosci systemu podatkowego, ktdra zostata zaliczona do
gtdwnych celdw do realizowania w roku 2018 przez Ministra Finansow” — to cytat
z Oceny Skutkdw Regulacji projektu przedmiotowej ustawy, ktdry majac na wzgle-
dzie tre$¢ nowelizadji, jej obszernos$¢ oraz sposob uchwalenia brzmiat raczej jak nie-
smaczny zart, niz obiektywna ocena wprowadzanych regulacji. Obok bowiem kilku
korzystnych, aczkolwiek niezbyt przetomowych zmian, uchwalone na mocy ninigj-
Szej ustawy przepisy niewatpliwie ostabiajg pozycje przedsiebiorcow w stosunku
do organdw skarbowych i zwiekszajg obcigzenia zwigzane z prowadzeniem dzia-
talnosci gospodarczej. Wprowadzone zmiany dotyczace np. likwidacji progu korzy-
$ci do zastosowania klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania, czy umozliwienie
szefowi KAS uchylania istniejgcych interpretacji zmniejszyty i tak juz niskie poczucie
PEeWNOSCi prawa.

Kolejna ,przyjazng” nowoscia jest wspomniany juz wczesniej ,exit tax” - podatek
od niezrealizowanych zyskéw kapitatowych w przypadku przeniesienia aktywow,
rezydencji podatkowej lub statego zaktadu, ktory wynika z implementacji dyrekty-
WY unijnej. Patrzac jednak przez pryzmat wprowadzonych przepisow nasuwa sie
whniosek, ze ustawodawca wykroczyt poza cele dyrektywy. Pod pretekstem jej
implementacji wprowadzono profiskalne rozwigzanie, ktére dotyka rowniez pod-
mioty niestosujgce agresywnej optymalizacji podatkowej. Ministerstwo Finansow
ujeto przepisy o exittax w taki sposob, ze moze oddziatywac na osoby fizyczne
i przedsiebiorstwa, ktorych celem wecale nie jest ucieczka z majagtkiem. Ponadto ob-
jecie opodatkowaniem osob fizycznych jest klasycznym przyktadem gold-platingu
i moze naruszac¢ fundamentalng zasade swobodnego przeptywu oséb. Do tego wy-
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mieni¢ mozna jeszcze nowe, mniej korzystne zasady rozliczania leasingu samocho-
dow osobowych, skomplikowane i nigjasne przepisy o raportowaniu schematow
podatkowych, niekorzystne zmiany w rozliczaniu podatku u zrodta.

Zgodnie z planami resortu finansow przepisy musiaty wejs¢ w zycie z dniem
1 stycznia 2019 r. Ponad 150-stronicowy projekt opublikowano w okresie wakacyj-
nym, dajac partnerom spotecznym na konsultacje zaledwie 14 dni (w miejsce usta-
wowych 30 dni]. Majac na uwadze obszerno$¢ projektu i skomplikowang materie,
ktora reguluje, nie ulega watpliwosci, ze dyskusja nad zmianami nie mogta zostac
przeprowadzona w sposob rzetelny. A to zawsze rodzi ryzyko uchwalenia niskiej
jakosci przepisow, ktdére moga okazac sie dla podatnikdw szkodliwe. Juz sam fakt,
ze na konsultacje niniejszego projektu przewidziano zaledwie 14 dni, w miejsce usta-
wowych 30 dni, $wiadczy o tym, ze jest on procedowany niezgodnie z zasadami
dobrej legislacji. Z kolei zaskakiwanie podatnikdw pakietem kilkudziesieciu zmian
podatkowych na dostownie kilka miesiecy przed ich planowanym wejsciem w zy-
cie niewatpliwie nie ma nic wspolnego z przejrzystoscia, prostota i przyjaznoscia
systemu podatkowego, czyli tak podkreslanymi przez strone rzgdowa zasadami 3P.

Obok kiku pozytywnych zmian ustawa wprowadzita szereg rozwigzan,
ktore utrudniajg prowadzenie dziatalnosci gospodarczej i zwiekszajg obcigzenia
dla biznesu. Zmianie ulegty m. in. zasady opodatkowania samochoddw osobowych.
Korzystajacy ze stuzbowych pojazdow do celow stuzbowych i prywatnych odlicza
od przychodu tylko 75 %. wydatkow. Resort finansdw zaproponowat takze limit 150
tys. zt obejmujacy optaty wynikajace z leasingu operacyjnego, najmu i dzierzawy
aut.

Nalezy jednak zwrocic szczegolng uwage na przepisy o MDR, czyli o obowiazku
raportowania schematow podatkowych. Uchwalane w pospiechu przepisy okazaty
sie by¢ niejasne, a przedstawione przez resort objasnienia tylko te niejasnosci pogte-
bity. Okazuje sie bowiem, ze przedsiebiorcy, ale takze profesjonalni pethomocnicy,
nie wiedza kto, kiedy i na jakich zasadach ma zgtasza¢ schemat, ani co doktadnie
moze zostac za taki schemat uznane.

Oceniajac catosciowo przedmiotowa nowelizacje mozna powiedziet, ze to taki
legislacyjny wilk w owczej skorze. To niestety nie pierwszy raz, kiedy resort finansow
pod pozorem czy to upraszczania prawa podatkowego, czy tez uszczelniania syste-
mu, wprowadza na ostatnig chwile zmiany, ktére catkowicie zaskakujg podatnikow.




%: Pr’acodqwcy RP

Kontynuujac takie praktyki Ministerstwo Finansow stawia pod znakiem zapytania
sens catej dyskusji nad uzdrawianiem polskiego prawa podatkowego i zapewnie-
niem obywatelom poczucia pewnosci prawa.
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NAJWAZNIEJSZE ZMIANY
W OBSZARZE

Zwiekszajace regulacje gospodarki:
G biata lista podatnikow VAT
0 obowigzkowy split-payment na niektore towary
o raportowanie schematow podatkowych (MDR]

0 exit-tax

G zmiany w sposobie rozliczania podatku u zrodta

Deregulujace gospodarke:

0 ulga B+R
© reox

0 przepisy dot. zatordow ptatniczych

G obnizka stawek PIT i CIT

c zmiany dot. SSE
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PRACA

Zmiany wprowadzane w obszarze prawa pracy miaty przede wszystkim charakter
zwiekszajacy regulacje, a co za tym idzie obowigzki prawne, w szczegolnosci te po
stronie pracodawcow. Utatwienia w procesie zatrudniania pracownikow sg niestety
nieliczne, a najwazniejszy postulat w tym obszarze — obnizanie kosztow zatrudnienia
pracowniczego nadal nie jest realizowany. W analizowanym okresie nie dokonano
zmian ani nawet nie rozpoczeto prac nad kluczowymi wyzwaniami rynku pracy — ak-
tywizacja biernych zawodowo oraz utatwien w zatrudnianiu cudzoziemcow. Urzedy
wojewodzkie nie radzity sobie z iloscig rozpatrywanych wnioskow o uzyskanie ze-
zwolenia na prace cudzoziemca, nadal brakuje rowniez polityki migracyjnej. Prézno
szukac rowniez efektow kompleksowej reformy instytucji rynku pracy, ktéra zakon-
czyfa sie fiaskiem. Whrew zapowiedziom nie dokonano rowniez zmian w Kodeksie
Pracy, wykorzystujac dorobek Komisji Kodyfikacyjnej. Kodeks pracy zostat zmienio-
ny wytacznie w zakresie zmian utatwiajacych pracownikom dochodzenie roszczen
pracowniczych, m.in. w zakresie wydawania $wiadectwa pracy czy roszczen prze-
dawnionych. Wazna, jednak nie realizujgca ustawowego celu zmiang byto otwarcie
katalogu przestanek dyskryminaciji.

Wecigz rosng koszty zatrudnienia pracownikow, czego dobitnym wyrazem
jest skokowy wzrost ptacy minimalnej, ktora wptywa nie tylko na stosunek
pracy, ale tez i na wysokos¢ odszkodowania za mobbing czy kar za przestep-
stwa karnoskarbowe.

Innym przyktadem wzrostu kosztow po stronie pracodawcow jest stworzenie
Solidarno$ciowego Funduszu Wsparcia Osob Niepetnosprawnych. Zrédtami finan-
sowania Funduszu sa przede wszystkim obowigzkowe sktadki stanowigce 0,15% pod-
stawy wymiaru sktadki na Fundusz Pracy oraz danina od dochodow najlepiej zarabia-
jacych osob fizycznych. Idea przyswiecajaca powstaniu Funduszu jest niewatpliwie
stuszna, jednak stat sie on zrodtem finansowania innych wydatkdw, muin. trzynastych
emerytur.
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Na aprobate zastuguje natomiast wprowadzenie programu Pracowniczych Pla-
now kapitatowych. Jest to bardzo wazny krok do reformy systemu emerytalnego.
Z drugiej strony jednak wprowadzenie PPK wygenerowato liczne obowigzki po
stronie pracodawcow. Ustawa o PPK zostata znowelizowana jeszcze zanim weszta
W zycie, jednak nowelizacje nalezy uznac za pozytywna. Utatwia ona pracodawcom
naliczanie wptat do PPK w przypadku osob zarabiajgcych ponad limit 30-krotnosci
przecietnego wynagrodzenia, ktorym postuguja sie przepisy o ubezpieczeniach
spotecznych.
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PRACA
NAJLEPSZA USTAWA

Ustawa o zmianie ustawy o pracowniczych planach kapitalowych, ustawy o or-
ganizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych oraz ustawy - Prawo bankowe

Ustawa z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitatowych (tj. Dz.U.
z 2018 1, poz. 2215) powodowata szereg negatywnych konsekwencji i komplikacji we
wdrozeniu Pracowniczych Planow Kapitatowych dla zarowno pracodawcow, jak i pra-
cownikow. System PPK jako dobrowolne narzedzie gromadzenia prywatnych oszczed-
nosci na indywidualnych kontach oszczednosciowych, jest catkowicie odrebny od po-
wszechnego systemu ubezpieczen, gdzie taki limit obowigzuje. Limitowanie wptat na
PPK do 30-krotnosci sredniego wynagrodzenia rodzito duze ktopoty po stronie praco-
dawcow. Trudno byto rozstrzygnac czy na przyktad pracownicy, ktdrzy juz nie odpro-
wadzaja sktadek do ZUS powinni, czy nie powinni zawiera¢ umowy o prowadzenie PPK.

Watpliwosci i ktopoty pojawiaty sie w przypadku kilku tytutow ubezpieczenia i osig-
gania roznych przychoddw z réznych zrédet. Limitowanie wptat do PPK do 30-krotnosci
Sredniego wynagrodzenia byto nieuzasadnione, majac na uwadze, ze PPK sg systemem
dobrowolnym i prywatnym, a nie czescia powszechnego systemu ubezpieczen, gdzie
taki limit obowigzuje. Zniesienie limitu ufatwito pracodawcom naliczanie wptat do PPK.
Limit 30-krotnosci $redniego wynagrodzenia zostat zastgpiony limitem wptat i doptat
w wysokosci 50 tysiecy USD, ktére uczestnik PPK moze dokona¢ na wszystkie swoje
rachunki.

Wazng zmiang dla pracodawcow jest takze rozszerzenie katalogu osob zatrudnio-
nych. W nowelizacji ustawy w ramach tej definicji zostaty uwzglednione takze osoby na
urlopie bezptatnym, wychowawczym i macierzynskim. Bez zmian jednak pozostaje fakt,
ze dla 0séb z tej grupy pracodawca nie bedzie optacac sktadek na PPK. Utatwieniem
jest rowniez wprowadzenie nowych mozliwosci informowania uczestnikow PPK po-
przez zapewnienie im dostepu do systemu teleinformatycznego instytucji finansowsej,
a w przypadku, gdy bedzie to niemozliwe przekazywanie takiej informacji na wniosek
uczestnika PPK w postaci papierowej. Przed nowelizacja ustawy umowe o prowadzenie
PPK mozna byto przekazac tylko w postaci elektronicznej pozwalajgcej na utrwalenie jej
tresci na trwatym nosniku. Wprowadzenie systemu teleinformatycznego przyczynito sie
do usprawnienia komunikacji pomiedzy instytucja finansowa a uczestnikami PPK.
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Ustawa o Solidarnosciowym Funduszu Wsparcia Osob Niepetnosprawnych

Ustawa jest “dobrym” przyktadem nadregulacji, cho¢ moze nie tak oczywistym
na pierwszy rzut oka. Przepisy o Solidarnosciowym Funduszu Wsparcia Osob Niepet-
nosprawnych i tzw. danina solidarnos$ciowa nie sg regulacjami wspierajgcymi prowa-
dzenie dziatalnosci gospodarczej. W zatozeniu Fundusz miat by¢ ukierunkowany na
wsparcie spoteczne i zawodowe 0sob niepetnosprawnych. Powstat w celu umozliwie-
nia osobom niepetnosprawnym niezaleznego zycia i petnego udziatu we wszystkich
jego sferach, zapewniajagc odpowiednie srodki, umozliwiajace przezwyciezenie barier
utrudniajgcych im petnienie rol spotecznych oraz petne wigczenie spoteczne, by mogty
funkcjonowac na zasadzie rownosci z innymi osobami. Zrodfami finansowania Funduszu
s3 przede wszystkim obowigzkowe sktadki stanowigce 0,15% podstawy wymiaru sktadki
na Fundusz Pracy oraz danina od dochoddw najlepiej zarabiajacych osob fizycznych.
Pracodawcy RP podkreslali jednak, ze - abstrahujac od pierwotnej, niewatpliwie stusznej
idei majgcej na celu wsparcie 0sob najbardziej potrzebujgcych — te rozwigzania nalezy
oceni¢ negatywnie. Sygnalizowalismy, ze zaproponowane przepisy skomplikujg dodat-
kowo system podatkowy i stworzg potencjalnie niebezpieczny precedens, polegajacy
na naktadaniu coraz to nowych danin na osoby najlepiej zarabiajgce i przedsiebiorcze,
dla realizowania doraznych celdw rzadu. Niestety, mielismy racje. Sejm nowej IX ka-
dencji przegtosowat juz bowiem ustawe przenoszaca ciezar wyptat tzw. trzynastych
emerytur czy zasitkow pogrzebowych na Fundusz Wsparcia Osob Niepetnosprawnych,
ktory teraz nazywa sie po prostu Funduszem Solidarnosciowym.
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Otwarcie katalogu przestanek dyskryminacji niestety nie ma istotnego zna-
czenia z punktu widzenia funkcji ochronnej prawa pracy i niewiele zmieni
w stosunku do obecnej sytuacji. Zarzutem wyrazonym w uzasadnieniu projektu
ustawy byto to, ze nie istniaty ,racjonalne przestanki roznicujgce dyskryminacje
i nierdbwne traktowanie, i tym bardziej odmiennie ksztattujgcych konsekwen-
cje naruszenia przez pracodawce ww. zasad”. Jednak proponowane zmiany
odniosty sie wytacznie do katalogu przestanek dyskryminacji, co nie wptynie
na odmienne ksztattowanie konsekwencji naruszenia zakazu dyskryminacji
i nierébwnego traktowania. Otwarcie katalogu przejawow dyskryminacji stwo-
rzy natomiast sytuacje wiekszego wptywu pozwoéw do sadow pracy, ktore
w obecnych realiach beda dtugo procedowane. Z dtugim procesem sagdowym
Zwigzane sg wyzsze koszty postepowania, zardbwno po stronie pracodawcy,
jak i pracownika. Przepisy Kodeksu pracy dotyczace réwnego traktowania
i przeciwdziatania dyskryminacji wymagaja systemowej, szerszej analizy oraz
kompleksowej zmiany. Wprowadzenie czesciowej modyfikacji w tym zakresie,
w oderwaniu od kwestii rownego traktowania nie jest uzasadnione.
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NAJWAZNIEJSZE ZMIANY
W OBSZARZE

Zwiekszajace regulacje gospodarki:

0 Utworzenie skfadki na Solidarnosciowy Fundusz Wsparcia
Osob Niepetnosprawnych

G Otwarcie katalogu przestanek dyskryminadji
0 Skokowy wzrost ptacy minimalnej powodujacy wzrost kosztow zatrudnienia

o Szereg obowigzkdw administracyjnych i informacyjnych pracodawcy
zwigzanych z wdrozeniem PPK w firmie

0 Natozenie na pracodawcow dodatkowych obowigzkow zwigzanych
z egzekucja komornicza $wiadczen alimentacyjnych pracownika

Deregulujace gospodarke:

0 zniesienie limitu 30-krotnosci podstawy wptat do PPK

0 wprowadzenie nowych mozliwosci informowania uczestnikow PPK
poprzez zapewnienie im dostepu do systemu teleinformatycznego
instytucji finansowej
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GOSPODARKA

W szeroko rozumianym obszarze gospodarczym panowat wzgledny spokdj.
Nie przyjeto ustaw, ktore w sposob szczegdlnie negatywny badz pozytywny wptywaty
na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej. Pojawity sie oczywiscie punktowe korekty
(0 jednej z nich w szczegdtach ponizej), w tym regulacje dotyczace rynku przewozéw
osobowych czy przywrdcenie odrebnego postepowania gospodarczego w znoweli-
zowanej procedurze cywilnej. Pierwsza ze wspomnianych zmian oceniamy pozytyw-
nie, cho¢ brak rozporzadzen uniemozliwia petne wdrozenie nowych przepisow. Druga
ze zmian wydaje sie zbedna i nie przyniesie zaktadanego skutku, jakim jest przyspiesze-
nie rozstrzygania spraw gospodarczych. Warto zwroci¢ uwage na nowelizacje tzw. me-
gaustawy telekomunikacyjnej, w ramach ktoérej wprowadzono spory katalog utatwien
inwestycyjnych - zmniejsza sie koszty oraz mniej bedzie opdznien biurokratycznych
podczas rozbudowy sieci zapewniajgcych dostep do szybkiego Internetu oraz telefonii
mobilnej.

Istotne dla przedsiebiorcow jest przyjecie nowego Prawa zamodwier publicz-
nych. Sporo rozwigzan zawartych w ustawie powstato w ramach dobrego
dialogu i wspdtpracy projektodawcow - Ministerstwa Rozwoju oraz Urzedu
Zamowien Publicznych - z partnerami spotecznymi, w szczegdlnosci w ra-
mach Rady Dialogu Spotecznego. Stara ustawa byta juz zbiorem fat, ledwo
przykrywajacych liczne luki. Teraz mamy bardziej nowoczesny i dopasowany
do realidw akt prawny, ktory stara sie wzmocnic pozycje wykonawcy wzgle-
dem zamawiajgcego oraz ufatwi¢ wybdr najlepszej oferty wedtug kryte-
riow innych niz najnizsza cena. Przepisy nowego PZP wejda w Zycie z dniem
1 stycznia 2021 r., stad jej wptyw na [dejregulacje bedziemy ocenia¢ w na-
stepnym roku.

Na podkreslenie, niestety negatywne, zastuguje przyjeta w grudniu 2018 r. tzw. usta-
wa zamrazajaca ceny pradu. Wprowadzita ona wielomiesieczny chaos i wygenerowata
wielomilionowe straty po stronie firm energetycznych, a przez wiele miesiecy nie byto
wiadomo jak jg stosowac, poniewaz brakowato kluczowego rozporzadzenia. Istotg
uchwalonych przepisdw byto zamrozenie cen na poziomie z 2018 r. oraz wyptacanie
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sprzedawcom energii elektrycznej rekompensat, ktére miaty pokry¢ straty, wynikajace
ze sprzedazy energii po cenach nizszych od rynkowych. Przy okazji obnizono stawke
akcyzy na energie elektryczng oraz zmniejszono tzw. optate przejsciowa. Prezes Urze-
du Regulacji Energetyki stwierdzit, ze przepisy te byty niepotrzebne, a w ich efekcie
cofnieto rynek energii o 30 lat. W obszarze energetycznym przyjeto tez ustawe za-
PEWNIiajacy przedsiebiorstwom energochtonnym prawo do rekompensat - inicjatywa
stuszna i godna poparcia, lecz w ostatecznym rozrachunku o niewielkim wptywie na
prowadzenie biznesu.

Warto odnotowac tez nowelizacje Kodeksu spotek handlowych, w ramach ktorej
wprowadzono nowy rodzaj spotki - Prostg Spotke Akcyjng [PSA). Jest to forma dzia-
talnosci skrojona pod startupy, co znajdowato potwierdzenie w opiniach srodowiska
startupowego. Zmiany byty torpedowane i przeciggane w czasie, a wejscie w zycie PSA
zostato odtozone na 2021 .
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Ustawa o zmianie niektérych ustaw w celu wprowadzenia uproszczen dla przed-
siebiorcow w prawie podatkowym i gospodarczym

Pod tym dos¢ dtugim tytutem kryje sie zbidr zmian nazwany przez projektodawcow
z Ministerstwa Rozwoju “Pakietem Przyjazne Prawo”. Byta to ostatnia z grupy ustaw de-
regulacyjnych, ktére uchwalono w trakcie VIII kadencji Sejmu RP. Dla przypomnienia,
najpierw mielismy pakiet “100 zmian dla firm”, nastepnie tzw. Konstytucje biznesu, a na
koniec wiasnie “Przyjazne Prawo’.

Trzeba przyznac, ze gdyby za regulacje w obszarze gospodarczym odpowiadato
wytgcznie Ministerstwo Rozwoju, to indeks deregulacji oraz klimat do prowadzenia biz-
nesu wygladatyby zupetnie inaczej. Zmiany w kolejnych odstonach ustaw deregula-
cyjnych byty w wiekszosci wypracowane we wspotpracy z partnerami spotecznymi,
Z przedstawicielami przedsiebiorcow i ekspertami branzowymi. W efekcie mamy na-
prawde duzo korzystnych zmian, o roznej “kategorii wagoweyj”.

Flagowa inicjatywa “Przyjaznego Prawa” byto wprowadzenie do przepisow instytucji
tzw. prawa do btedu. Zamiast karac finansowo przedsiebiorce, ktéry dopiero co rozpo-
Czat dziatalnose, za niedopetnienie jakiegos obowigzku, zaproponowano pouczenie.
Niby niewielka zmiana, lecz wpisujaca sie w szersza, widoczng w pozostatych ustawach
deregulacyjnych, korekte relacji administracji z biznesem. Administracja ma docelowo
ufac, ze przedsiebiorca dziata w dobrej wierze, a nie z zamiarem popetnienia przestep-
stwa.

Z bardziej konkretnych zmian: wydtuzono termin rozliczenia VAT w imporcie; rze-
miesinicy beda mogli wykonywac rzemiosto korzystajgc z formy prawnej spotek: jawnej,
komandytowej, komandytowo — akcyjnej czy tez jednoosobowej spotki kapitatowe).
W takim przypadku wspolnikami muszg by¢ osoby posiadajgce kwalifikacje w rzemio-
Sle lub cztonkowie rodziny; wprowadzono kolejne zmiany w sukcesji przedsiebiorstw
(np. zasada przejecia koncesji, zezwolen, licencji oraz pozwolen w przypadku zmiany
wiasciciela przedsiebiorstwa osoby wpisanej do CEIDG]J; utatwienia dla pracownikow
gastronomii (beda mogli przebadac sie na swoj wniosek].
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W kazdej beczce miodu znajduje sie zazwyczaj tyzka dziegciu. Nie inaczej jest z “Przy-
jaznym Prawem”. Przyjeto bowiem kontrowersyjne rozwigzanie, w mysl ktérego przy-
Znano osobom fizycznym prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza prawo do ochrony
konsumenckiej. Osobom tym w relacjach z innymi przedsiebiorcami przystugiwac beda
prawa, jakie maja konsumenci, jesli chodzi o stosowanie niedozwolonych postanowien
umownych (klauzule abuzywne), rekojmi za wady oraz w zakresie prawa odstgpienia
od umowy zawartej na odlegtosc lub poza lokalem przedsiebiorstwa. Zmianom tym
sprzeciwiat sie nawet... Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow, a takze przedstawi-
ciele przedsiebiorcow. W wielu przypadkach nie do konca wiadomo, jak taka ochrone
zapewnic i jg pozniej egzekwowac. Zdecydowano sie opdzni¢ wejscie w zycie tego
rozwigzania w porownaniu do pozostatych przepisow ustawy, lecz nie rozwiazuje to
problemu. Trwa dialog przedstawicieli przedsiebiorcow z Ministerstwem Rozwoju, aby
umozliwi¢ realizacje poszerzonej ochrony.
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Ustawa o ustanowieniu Swieta Narodowego z okazji Setnej Rocznicy Odzyska-
nia Niepodlegtosci Rzeczypospolitej Polskiej

Problematyczny w przypadku tej ustawy byt zarobwno tryb jej uchwalania, jak
i wprowadzone w jej ramach rozwigzania. Jak to doktadnie wygladato? Otoz 22 paz-
dziernika 2018 r. do Sejmu wptynat poselski projekt ustawy o Swiecie Narodowym
z okazji setnej Rocznicy Odzyskania Niepodlegtosci. Projektowana ustawa byta krotka,
a jej uzasadnienie zwiezte — wraz z listg podpisdw catosc zajeta zaledwie 4 strony. Nie
przeszkodzito to jednak projektowi w wywotaniu poteznego zamieszania W zyciu
spoteczno-gospodarczym naszego kraju. Oto bowiem na 3 tygodnie przed Swietem
Niepodlegtosci, postowie postanowili da¢ Polakom dodatkowy dziert wolny w dniu
12 listopada. 23 pazdziernika, a zatem dzien po wptynieciu projektu do Sejmu, doku-
ment stat sie juz ustawg — zostat bowiem uchwalony. Trafit do Senatu, ktory — zgodnie
ze swym zwyczajem w ubiegtej kadencji — miat go przyjac¢ bez poprawek. Niestety,
chwile po uchwaleniu ustawy przez Sejm jasne stato sie to, ze — choc¢ krotka — to
zastuguje na miano jednego, wielkiego bubla, co rodzi konieczno$¢ przyjecia przez
Senat poprawek. Poprawki przyjeto 26 pazdziernika, jednak najblizsze posiedzenie
Sejmu miato sie odby¢ dopiero na poczatku listopada! Sejm poprawki Senatu przyjat
7 listopada, Prezydent podpisat ustawe i weszta ona w zycie na okoto 100 godzin
przed przyznawanym przez nig dniem wolnym 12 listopada. Uff, udato sie! Czy aby
jednak na pewno? Pomijajgc istote senackich poprawek - wykreslenie uchwalonej
przez Sejm mozliwosci otwarcia 12 listopada placowek handlowych — ustawa i jej
sposodb procedowania, byty skandaliczne. O tym, ze w 2018 r. przypada 100-lecie
odzyskania niepodlegtosci, byto wiadomo od dawna, a zamiar przyznania obywate-
lom dodatkowego dnia wolnego z tej okazji pojawit sie wiele miesiecy przed $Swie-
tem. Niestety zwlekano z podjeciem decyzji do samego konca, co stworzyito licz-
ne problemy dla obywateli oraz przedsiebiorcow. Urzedy byty zamkniete, przepisy
dotyczace ograniczen w dziatalnosci placowek handlowych jednak obowigzywaty,
a sady musiaty przetozyc tysigce rozpraw. Przedsiebiorcy z kolei w ciggu kilkudziesie-
Ciu godzin byli zobowigzani do przeorganizowania swojej dziatalnosci, w tym pro-
dukgji, dostaw i fancuchow logistycznych, wyznaczenia nowych termindw na wyko-
nanie $wiadczonych przez siebie ustug.
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Ustawodawca ma petne prawo do ustanowienia dnia wolnego czy Swieta
panstwowego, natomiast powinien robic¢ to w sposéb odpowiedzialny — nie
paralizujac przy tym Zycia spoteczno-gospodarczego.
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Zwiekszajace regulacje gospodarki:

Chaos i niepewnos¢ wywotana wérod producentdw i odbiorcow energii
elektrycznej

Koniecznos$¢ nagtego przeorganizowania dziatalnosci w zwigzku z dniem
wolnym od pracy 12 listopada

Przyznanie osobom fizycznym prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza
prawa do ochrony konsumenckiej

Nadmiar obowigzkow wprowadzonych w ustawie o przeciwdziataniu
marnowania zywnosci

Kolejne obowiazki i wymogi dla firm dziatajgcych w branzy gospodarki
odpadami

Umozliwienie Prezesowi UOKIK dostepu do danych chronionych
dotychczas tajemnica skarbowa oraz tajemnica bankowa

Obostrzenia wprowadzone w zakresie obrotu farmaceutykami

Dodatkowe kontrole NFZ i kary dla podmiotow leczniczych

Deregulujace gospodarke:

Prawo do btedu
Rzemiosto prowadzone takze w formie spotki

Utatwienia zwigzane z koncesjami, zezwoleniami i licencjami przy sukcesji
przedsiebiorcy
Utatwienia inwestycyjne dla przedsiebiorcow telekomunikacyjnych

Wydtuzenie terminu rozliczenia VAT w imporcie

Zmiany w KSH dotyczace elektronizacji oraz wprowadzenie
Prostej Spotki Akcyjnej
Uporzadkowanie regulacji na rynku przewozu osob

Obnizenie wymiaru podatku od niektorych kopalin
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PODSUMOWANIE

Podsumowujac osiggniecia [delregulacyjne nie tylko z okresu poddanego anali-
zie w niniejszym raporcie, lecz w ramach catej VIl kadencji Sejmu RP, warto zacza¢
od fragmentu expose Premier Beaty Szydto. 18 listopada 2015 r. wystgpita ona przed
Sejmem przedstawiajac zarys programu kierowanej przez siebie Rady Ministrow
i poswiecita sprawom gospodarczym czes¢ expose. Beata Szydto powiedziata m.in.
“Zarowno przedsiebiorcy, jak i kandydaci na przedsiebiorcow napotykajg dzis na
bardzo powazne przeszkody. Brak kapitatu wiasnego, brak zdolnosci kredytowych,
szczeqgolnie jesli chodzi o tych, ktdérzy chca rozpoczac dziatalnos¢ gospodarczg, ba-
riery biurokratyczne, wreszcie zaburzenia czystych zasad gry rynkowej. Wszystkie te
przeszkody mozna przynajmniej w bardzo znacznym stopniu przetamac”. W sposob
klarowny zapowiedziana zostata zatem deregulacja gospodarki. Co wiece), biuro-
kracja miata zosta¢ ograniczona takze w sferze edukacji oraz szkolnictwa wyzszego.

O koniecznosci zapewnienia dobrych warunkow dla rozwoju firm mowit takze
Premier Mateusz Morawiecki w swoim expose z 12 grudnia 2017 r.: “Dla matych i sred-
nich przedsiebiorcow mam wazne przestanie: wszyscy uczciwi przedsiebiorcy moga
oczekiwac dbatosci o otoczenie prawne, a jednoczesnie rownych zasad konkurencji.
Wkrotce zostanie przedstawiony caty pakiet ustaw upraszczajgcych zycie gospodar-
cze, z Konstytucja Biznesu na czele”.

Trzeba oddac, iz w latach 2015-2019 Rada Ministrow przygotowata, przedstawita
i doprowadzita do uchwalenia szeregu pakietow deregulacyjnych, wsréd ktorych
mamy ustawy systemowe - jak Prawo przedsiebiorcow (gtéwna ustawa pakietu tzw.
Konstytucji biznesu) oraz ustawy zmieniajace liczne ustawy pod katem eliminacji ob-
cigzen i redukgji kosztow (jak pakiety “100 zmian dla firm” czy “Przyjazne prawo”).
Ustawy utatwiajgce rozwoj polskiej innowacyjnosci, chociazby dwa pakiety zmian
firmowane przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, stworzyty bardziej przyjazne
ramy regulacyjne dla firm zainteresowanych opracowywaniem oraz wdrazaniem no-

woczesnych rozwigzan.

Z drugigj strony sytuujg sie jednak projekty z obszaru podatkowego i w pew-
nej czesci takze z obszaru pracy i ubezpieczen spotecznych. Uszczelnianie systemu
podatkowego, choc¢ celowe i efektywne, doprowadzito do zaostrzenia istniejgcych
rygorow i wprowadzenia wielu nowych obowigzkdw, obcigzen i kosztow. Do tego
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dochodza zmiany uchwalane z inicjatywy resortow sprawiedliwosci czy srodowiska,
ktore w gtownej mierze utrudniaty prowadzenie biznesu i podnosity koszty dziatal-
NOSCi.

Indeks (de]regulacji jasno i dobitnie pokazuje roznice pomiedzy “zastanym” w 2015 .
poziomem obcigzenia przedsiebiorcow obowigzkami regulacyjnymi, a efektami pra-
cy Sejmu VIII kadencji. Wzrost obcigzen jest istotny. Znalazto to zresztg odbicie we
wskaznikach inwestycji, ktore - wbrew planom i oczekiwaniom rzadu, wyrazonym
chociazby w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju - nie tylko nie wzrosty,
lecz utrzymywaty sie na niskim poziomie. Zwazywszy na to, ze w latach 2015-2019
mielismy do czynienia z okresem S$wietnej koniunktury gospodarczej w kraju i na
Swiecie, inwestycje powinny rosnac. Niestety, z powodu niepewnos$ci co do warun-
kow funkcjonowania, tzw. otoczenia prawno-regulacyjnego, przedsiebiorcy wstrzy-
mywali sie z inwestycjami.

Ten stan rzeczy jest nie do utrzymania. Tym bardziej w okresie pandemii i juz po
niej, gdy niezbedna bedzie odbudowa i powrdt na $ciezke wzrostu. Oprocz zapew-
nienia srodkow na pomoc przedsiebiorcom i pracownikom, priorytetem Rady Mini-
strow powinno byc¢ rzeczywiste - i kompleksowe - odbiurokratyzowanie gospodarki
i poluzowanie regulacyjnego gorsetu, w ktorym funkcjonujg przedsiebiorcy. Propo-
zycje zmian w tym obszarze nalezy wypracowac¢ w ramach dialogu spotecznego
z udziatem reprezentatywnych organizacji pracodawcow oraz srodowiska biznesu.
Trzeba to zrobic¢ jak najszybciej, bowiem wszyscy mamy nadzieje na to, ze zblizamy
sie do momentu, w ktérym rozpocznie sie proces gospodarczej odbudowy i 0zy-
wienia.




] B,
==£ Pracodawey RP

’ Autorzy

Pracodawcy RP

Rok zafozenia 19

Zespot Ekspertow Centrum Monitoringu Legislacji Pracodawcéw Rzeczypospolitej Polskiej:

tukasz Czucharski
Ekspert ds. prawa podatkowego

Katarzyna Siemienkiewicz
Ekspert ds. prawa pracy

Piotr Wotejko
Ekspert ds. spoteczno-gospodarczych

Koordynacja: Arkadiusz Paczka
Dyrektor Centrum Monitoringu Legislacji Pracodawcow RP

Projekt graficzny
www.pixelscantalk.com

©@®0

Publikacja jest dostepna na licencji Creative Commons Uznanie autorstwa-Na tych samych warunkach 4.0 Miedzynarodowe.
Pewne prawa zastrzezone na rzecz autorow. Zezwala sie na wykorzystanie publikacji zgodnie z

licencjg — pod warunkiem zachowania niniejszej informaciji licencyjnej oraz wskazania autorow jako wiascicieli praw

do tekstu Tres¢ licencji jest dostepna na stronie https://creativecommons.org/licenses/by-sa/4.0/deed.pl




% P(acodawcy RP




Pracodawcy RP

Rok zatozenia 1989



